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A INVISIBILIDADE GLOBAL DO SEGMENTO LGBTQIA+
NA AGENDA 2030 DA ONU

THE GLOBAL INVISIBILITY OF THE LGBTQIA+ SEGMENT
IN THE UN 2030 AGENDA

LA INVISIBILIDAD GLOBAL DEL SEGMENTO LGBTQIA+
EN LA AGENDA 2030 DE LA ONU

RESUMO

Este artigo discute a Agenda 2030 da ONU e a invisibilidade da populagdo LGBT no
documento. A andlise parte do pressuposto que as Agendas Globais sdo estruturadas em torno
de situac¢des drasticas que ocorrem pelo mundo todo. Nesse sentido, destaca-se que a Agenda
2030 falha em nédo considerar a situacdo da populagdo LGBT, uma vez que ha muito tempo
esse segmento tem sido um dos que mais acumulam viola¢@es de Direitos Humanos.

Palavras-chave: LGBT+. Agenda 2030. ONU. Direitos Humanos. Conservadorismo.
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ABSTRACT

The current article addresses the UN 2030 Agenda and the invisibility of the LGBT population in
it. The analysis assumes that Global Agendas are structured based on drastic situations taking
place worldwide. Thus, it is herein highlighted that the 2030 Agenda fails to address the
situation faced by the LGBT population, since this segment is one of the main victims of Human
Rights violations.

Keywords: LGBT. 2030 Agenda. ONU. Human Rights. Conservatism

RESUMEN

Este articulo analiza la Agenda 2030 de la ONU vy la invisibilidad de la poblacion LGBT en el
documento. El analisis presupone que las Agendas Globales estan estructuradas con base en
situaciones drasticas que ocurren alrededor del mundo. En esto sentido, se destaca que la
Agenda 2030 fracasa por no tener en cuenta la situacion de la poblacion LGBT, ya que este
segmento acumula, hace mucho tiempo, violaciones de los derechos humanos.

Palabras clave: LGBT. Agenda 2030. ONU. Derechos humanos. Conservadurismo.

2 Volume 07, nimero 1, Junho de 2021. 76



Pathos: Revista brasileira de praticas publicas e psicopatologia ISSN 2447-6137

INTRODUCAO

Em 2015, 193 Estados-membros das Nagbes Unidas adotaram a
Agenda 2030 compromissados que em Seus governos existiiam planos
voltados as metas para a consolidacdo de um mundo melhor e mais justo. No
entanto, embora o documento trate das populacdes mais vulneraveis, ndao ha o
que celebrar para o segmento LGBT! que esta & margem do documento.

O tom conciliador da ONU esbarra nas barreiras culturais dos paises e
na necessidade de negociacdes em maior profundidade como uma espécie de
maior ajuda humanitaria para abolicdo da pena de morte para homossexuais
em suas legislacdes. O segundo passo é a longo prazo, pois diz respeito a
mudanca cultural na histéria das mentalidades.

Nos ultimos anos a direita conservadora tem obtido resultados eleitorais
expressivos em paises centrais europeus. Em 2016 o Reino Unido elege como
primeira-ministra Theresa May a representante do Partido Conservador. No
mesmo ano um partido de centro direita assume a presidéncia da Franca,
ficando em segundo lugar expressiva votacao da extrema direita, que apesar
de nado se eleger, firmou-se como marco do conservadorismo europeu. No
guarto mandato consecutivo a chanceler federal da Alemanha € a chefe da
Unido Democrata Cristd. No caso especifico alemdo registra-se ainda a
ascensdo de um partido de extrema direita, a AfD (Alternativa para a
Alemanha) conquistando representatividade no parlamento, algo inédito desde
o fim da Segunda Guerra Mundial. Os trés exemplos mantém pontos em
comum que unificam discursos e politicas. Tem como centralidade
posicionamentos de indisfarcavel preconceito e discriminagdo, passando pela

xenofobia, sexismo e homo-transfobia.
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No entanto, o conservadorismo ndo se limita aos marcos europeus,
sendo também fortalecido nos Estado Unidos com a eleicdo da figura publica
do partido republicano em 2016. Os marcos discursivos sdo 0s mesmos da
direita europeia com o acréscimo do culto bélico. O posicionamento do governo
estadunidense tem influenciado diversos movimentos de direita ao redor do
mundo. Ao que parece nem mesmo paises Latino Americanos ficaram de fora,
como o0 recente caso brasileiro, que viu fortalecer a reacdo e o
conservadorismo centralizado na figura de um presidente eleito em 2018, que
sustenta toda uma agenda de direita cuja marca central é o discurso de 6dio
contra minorias, a defesa do regime ditatorial, bem como apologia e exaltacéo
da tortura e torturadores.

Parece inevitdvel associar a onda conservadora como um dos
resultados da crise econdmica que se abateu sobre o mundo, tendo os Estados
Unidos como epicentro, cujos marcos iniciais sao os anos 2007 e 2008. Tanto
governos tradicionais, quanto progressistas, todos de conciliagdo de classe,
nao foram capazes de dar respostas contundentes que viessem atender os
interesses da grande massa de trabalhadores e mesmo das classes médias.
Desta maneira, foram identificados como responsaveis diretos pela crise
gerando renovado e potente félego aos grupos conservadores e reacionarios
de direita ao redor do Globo (Arcary, 2011).

Sem incorrer em exageros, € preciso, contudo, compreender que com a
crise econdmica mundial aberta em 2007 e 2008 as premissas politico-
ideolégicas neoliberais sofreram intenso desgaste. As alternativas que o0s
governos tradicionais e progressistas apresentaram para superar a crise
econdmica foram politicas de contra-tendéncias, ou seja; flexibilizacdo de
direitos trabalhistas, deslocalizagbes industriais, barateamento das
commodities, aceleracdo das inovacdes tecnoldgicas e a financeirizacdo na
tentativa frenética de conter a queda vertiginosa da taxa média de lucros
(Arcary, 2011).
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Tais politicas geraram ainda mais desgaste e 0s movimentos
reacionarios de direita capitanearam o descontentamento das massas e lhes

apresentaram seus caminhos sustentados por toda uma agenda conservadora.

METODO
Esse estudo pautou-se em andlise documental, tendo como principal

fonte o texto da Agenda 2030 da ONU. Para a analise, utilizou-se busca nas
bases de dados Scielo e PUbMED com o descritor “Agenda 2030”. Com a
escassez de publicacBes nessas bases, realizou-se também uma busca aberta
sobre a tematica em site de busca. Definiu-se como objetivos:

e Analisar o texto da Agenda 2030 e a incluséo de pessoas LGBT e;

e Discutir como a invisibilidade do segmento LGBT na Agenda 2030 gera

mais agravantes, desigualdades e vulnerabilidades.

DESENVOLVIMENTO

A auséncia do grupo LGBT no texto também pode ter relagdo com a
distribuicdo desigual do poder e sua fragil representatividade em patamares
altos de instituicoes.

A Agenda 2030 que nasce nesse cenario politico, pode por um lado
representar uma contra-resisténcia ao agravamento das desigualdades sociais,
mas tem-se também a percepcdo de que ndo mencionar a populacdo LGBT é
uma estratégia politica para angariar apoio entre os Estados-membros,
sobretudo aqueles que por décadas insistem em criar barreiras juridicas,

econOmicas e sociais ao estatuto de pessoa humana do segmento LGBT.

TrilhBes de dolares estdo sendo gastos para materializar a Agenda 2030, para
aliviar os problemas mais urgentes do mundo, como pobreza, desigualdade,
acesso ao emprego, educacdo, saude e habitacdo. Essas questdes afetam de
forma desproporcional a comunidade LGBT. Sem a inclusdo e participacédo
significativas das pessoas LGBT nesse plano, a Agenda 2030 nunca sera
alcancgada (Instituto RFSL, 2019a, p. 1).
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Outro ponto que merece destaque € o fato de que a invisibilidade retira o
foco da ‘condigao’, ou seja, se a maior parte da populacdo LGBT é vulneravel
socialmente e tem escasso acesso aos direitos basicos no mundo todo como ja
constatado, entdo é exatamente essa ‘condicao’ que deve ser tratada como
foco para politicas afirmativas, incluindo sua mencéo na Agenda 2030.

De acordo com Relatora Especial sobre execucfes extrajudiciais,

sumarias ou arbitrarias

a criminalizacdo de questdes de orientacdo sexual aumentam a estigmatizaco
social e deixam as pessoas mais vulneraveis a violéncia e aos abusos dos direitos
humanos, incluindo ameagas de morte e violagbes do direito a vida, que muitas
vezes sdo cometidos em um clima de impunidade (ONU, 2013, p.34).

Nesse contexto, direitos humanos passam a ser cada vez mais
negligenciados, conforme apontado na Agenda da ONU. A fome e a extrema
pobreza, persistentes mundo afora, tendem n&o apenas se manter, mas
aprofundar-se como consequéncia direta da crise politica e econdmica.
Atrelado a isso, pois ndo € possivel pensar as coisas separadamente, estdo os
Direitos Humanos das minorias, dentre elas a populacdo LGBT mundial.
Apesar de haver reconhecidos avancos no que se refere a conquista de
direitos, a onda conservadora mundial os coloca em posi¢cao de extrema
vulnerabilidade, conforme apontam liderangas do movimento (RFSL, 2020).

Como se sabe, as Agendas da ONU sdo baseadas em problemas
globais que afetam diretamente povos e nacdes. De carater orientador, as
consideragcdes das NagOes Unidas para os Estados-parte destacam intengoes,
acOes e metas por meio da dissolucdo de barreiras juridicas e culturais sobre
diferentes violacdes, tal como na implementacdo de politicas publicas que
protejam os Direitos Humanos, que “incluem o direito a vida e a liberdade, a
liberdade de opinido e de expresséao, o direito ao trabalho e a educacéo, entre
muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem qualquer forma de
discriminagao” (ONU-Brasil, 2018, s.p.).
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Neste sentido, a liberdade ao pleno exercicio da sexualidade é também
parte fundamental dos Direitos Humanos, portanto, deve ser observado como
pauta importante a ser pensada pelas Agendas da ONU. Isso porque ao
contrario de outras publicacdes, essas sdo organizadas em metas e acdes com
delimitacdo temporal, acompanhamento governamental e da sociedade civil.
Os Estados-parte signatarios sdo conclamados a apresentar nas Nacoes
Unidas o andamento da triade objetivo-meta-indicador, portanto, incluir a
guestao textualmente, expressa a problematica em perspectiva e pressiona 0s
governos a dimensionarem os problemas em suas nagdes.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), aprovados na 562.
Sessdo da Assembleia Geral das Nacbes Unidas em 2001 foram
desdobramentos da Cupula do Milénio, cuja proposta era alcancar metas até
2015. Apesar dos esforcos, a obtencdo desses intentos foi menor que o
almejado pelo documento, ainda assim os ODM foram meritérios, pois
asseguraram progresso politico e grande projecdo mundial (Carvalho &
Barcellos, 2014). Tal repercussao deve-se, provavelmente, ao fato de se tratar
de documento comum cuja amplitude das pautas apontaram problemas sociais
globais de diferentes areas, o que realca o esforco das NagBes Unidas em
pontuar desafios relevantes para o mundo contemporéaneo (Alves, 2015).

De acordo com Manandhar, Hawkes, Buse, Nosrati, e Magara, (2018)
0s objetivos devem ser articulados entre si para que surjam impactos positivos,
pois a relacdo entre bem-estar e saude, por exemplo, passa sobretudo, pela
educacdo, habitacao, justica e respeito a vida.

Além disso, os ODM nao se tratavam especificamente de pautas
governamentais, tampouco estavam centrados na interferéncia econdmica e
hegemoénica de um pais sobre outro. Outro aspecto importante é a chamada
para a sociedade civil. A ONU reconhece que em muitas na¢cdes os Direitos
Humanos ndo sdo parte da agenda politica governamental e, por isso, o

ativismo da sociedade civil é fortalecido.
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NAO DEIXE
NINGUEM PARA TRAS

I e
¢ .
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Foi a partir da experiéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) até 2015 que a Agenda 2030 foi construida com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A ideia de sustentabilidade reporta ao
ano de 1987 a partir do Relatorio Nosso Futuro Comum (Alves, 2015). O
desenvolvimento sustentavel foi definido como um tripé que agrega o
socialmente justo, 0 economicamente inclusivo e o0 ambientalmente
responsavel (Alves, 2015).

Uma das criticas mais importantes aos ODM e aos ODS esta na
invisibilidade de outras problematicas globais, entre elas a violacdo de direitos
do segmento LGBT, os direitos sexuais e reprodutivos, o crescimento dos
crimes de 6dio as minorias e dos atentados a ordem democrética. Alguns dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) tém se repetido nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) mostrando sua importancia e
dificuldade de alcance.

N&o obstante, a Agenda 2030 (ONU, 2015), criada em 2015, possui um
viés articulista com a economia hegemonica, a demarcacdo na producédo de
mercadorias e riquezas, portanto, pautada no acumulo do capital. Mesmo que
uma de suas chamadas seja a erradicacdo da extrema pobreza no mundo, as
metas e indicadores se pautam mais pela economia culturalmente centrada do
gue pelo seu impacto nas humanidades. Nesse sentido, o excesso do fator
economicista reduz as problematicas das ODS a uma circunstancia particular
da geracao de riqueza. Como exemplo dessa contradicdo destaca-se que
protocolos ambientais importantes como o Protocolo de Kyoto ainda nao

assinado por paises cuja producao de poluentes é grande.

2 Volume 07, nimero 1, Junho de 2021. 83



Pathos: Revista brasileira de praticas publicas e psicopatologia ISSN 2447-6137

Se ha outros problemas de ordem mundial, por que ndo estédo
contemplados na Agenda Global? E justamente nesse item que ressaltamos as
lacunas dos Direitos Humanos na Agenda 2030. As desigualdades vividas pela
populacdo LGBT mostram o panorama da violagdo dos direitos civis, politicos,
sociais e econdbmicos vivenciados diariamente em razdo da orientacdo sexual
e/ou identidade de género.

Na Agenda 2030 ha especial destaque para as Pessoas e a para a
Paz. O documento enfatiza ainda que a sustentabilidade para se concretizar,
precisa estar pautada em um pilar fundamental, que € uma sociedade pacifica,
justa e inclusiva. A luta do segmento LGBT persiste em torno de direitos
béasicos, incluindo o direito a vida, educacao, habitacdo, saude, justica e outros.
Assim, se os 17 objetivos e as 169 metas ndo mencionam essa populacao
significa que no processo inclusivo dos governos existe uma lacuna que
continua marginalizando o segmento.

Um bom exemplo citado € que no objetivo 16 “Paz, Justi¢a e Instituicdes
Eficazes” na meta 16.1 “Reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e as taxas de mortalidade com ela relacionadas, em todos os
lugares”, bem como, 16.3 ‘Promover o Estado de Direito, ao nivel nacional e
internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para todos” caberia
exatamente acdes e politicas voltadas ao segmento.

A igualdade de género na Agenda 2030, por exemplo, estd ancorada
em construcdo binaria e heteronormativa. Mesmo que a énfase esteja no
empoderamento de mulheres e meninas ha uma invisibilidade para as relagdes
de género que se expressam nas diferentes orientacdes sexuais, expressoes e

identidades de género.
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O impacto da invisibilidade €é tdo grande que afeta inclusive as
producdes cientificas. Artigos que tratam da Agenda 2030 reproduzem o
mesmo viés do género como binario e heteronormativo. Para exemplificar
citam-se os artigos: A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030
prospera em saude’ e Género, salde e a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel® que pelo viés da binariedade mulher-homem
minimiza a amplitude que o termo género possui. As poucas publicacdes que
mencionam os grupos LGBT e sua auséncia no documento sao produtos de
grupos militantes com pouca insercao na academia.

Na introducdo do documento ha um compromisso em “nao deixar
ninguém para tras” e ainda na construgédo de um mundo “livre do medo e da
violéncia” que nao reflete as minorias em suas metas e indicadores. Na meta 5,
por exemplo, em que as populacbes vulneradveis sdo marcadas, ndo ha
menc¢do ao publico LGBT, cuja seguridade € pouco encontrada em parte do
planeta. Esse cenario reflete o estigma, a violéncia, a marginalizacéo, a morte,
ou seja, a LGBTfobia como fendmeno mundial.

O Instituto RSFL (2019a, s.p.) destacou trés premissas sobre a inclusado

da populacéo LGBT nas pautas globais:

I.  Abordar questBes fundamentais sobre as realidades e experiéncias vividas de
pessoas LGBT e responder a equivocos e esteredtipos que sao
frequentemente usados para excluir pessoas LGBT das atividades de
desenvolvimento.

II. Destacar o papel das comunidades LGBT e organiza¢cfes ndo governamentais
nas atividades de desenvolvimento, incluindo dados e atividades de pesquisa.

M. Mobilizar as operagbes de agéncias de desenvolvimento e profissionais de
desenvolvimento individual.

No Dia Internacional contra a homofobia, a transfobia e bifobia,
comemorado em 17 de maio, especialistas em Direitos Humanos lancaram um
texto intitulado “N&o deixe nenhum LGBT para tras” (2018), fazendo referéncia

direta a frase empregada na Agenda 2030.
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Na declaracdo o grupo destaca firmemente que a Agenda inclua a
populacdo LGBT, inclusive enfatizando as intersec¢cdes do segmento nos ODS
como uma indicagao de sua vulnerabilidade nas metas e compromissos. Como
o préprio texto da Agenda ressalta, é preciso “superar o hiato de género”
presente no mundo (OHCHR, 2018).

A interseccdo do segmento LGBT nos ODS é fundamental, uma vez que
as taxas de pobreza, falta de moradia, violéncia e inseguranca alimentar sé&o
maiores entre essa populacdo. A homossexualidade ainda é criminalizada em
72 paises e apenas cerca de 10% dos Estados tém leis que protegem a
discriminacdo baseada na identidade de género (OHCHR, 2018). Além disso,
temos visto crescer a adesao em terapias de reversdao, uma movimentacao
contraditéria aos avancos do DSM-5* de 2013 (Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders) e da CID-10 de 1994 (Classificagao Internacional
de Doengas - edicdo 10). Fatos como esses indicam que os direitos LGBT
ainda ndo sao percebidos como Direitos Humanos. Nesse sentido, € preciso
assegurar que nao havera retrocesso e promover, como 0s ativismos nas redes
sociais, amplas campanhas e politicas que assegurem protecao e direitos.

Evidéncias desse tipo foram reafirmadas por Hannah Arendt (1999) ao
responder em seu acompanhamento do julgamento de Eichmann porque os
direitos dos judeus eram considerados Direitos Humanos. Brilhantemente
assegurou a resposta dizendo que os judeus sdo humanos e, por isso, seus
direitos séo representac¢des de direitos da humanidade.

Como uma forma de demonstrar que uma politica de incluséo
pressupde acolhimento e visibilidade a todos os segmentos afetados pela
pobreza, violéncia, marginalizacdo e preconceito, o Instituto RFSL lanca o
documento com recomendacdes aos governos sobre como gerir politicas para
todos com énfase ao publico LGBT intitulado FOR ALL The Sustainable
Development Goals and LGBT People® (Instituto RFSL, 2019b).
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Portanto, se a concepcdo da Agenda 2030 é firmar-se como um
documento inclusivo, deve rever as lacunas de seu texto e, as Nacfes Unidas
por vez, destacar o compromisso com a humanidades. Caso contrério,
viveremos uma era em que a invisibilidade do segmento LGBT se tornara um

“armario” global.

CONCLUSAO

E preciso que as agéncias internacionais e a ONU em especial possam
incorporar as demandas da populacdo LGBT em suas pautas globais. O
segmento € o0 mais impactado nas violac6es de direitos constituindo-se como
grupo de alta vulnerabilidade.

Implementar uma pauta global como a Agenda 2030 sem inferéncias
sobre a populacdo LGBT é aumentar o hiato de género e a invisibilidade da
populagdo nos problemas mundiais.

E preciso que defensores LGBT se apropriem das producbes
internacionais e possam também articular-se de maneira global como forma de

criar unicidade e pressao mundial sobre as instituigdes.

NOTAS

1 - Nomenclatura usada na ONU. No Brasil a adocéo tem sido LGBTTQIA+( Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, queer, intersexual, assexual e outros). Optamos em manter
conforme a ONU nesse texto por se tratar de um estudo documental, apesar de reconhecer a
importancia em utilizar as siglas que mais pudessem representar segmentos identitarios de
forma que o mal estar causado sobre o “sinta reconhecido nesse termo” seja 0 menor possivel.

2 - Titulo original em inglés Sustainable Development Agenda 2030 thrives on health.

3 - Gender, health and the 2030 agenda for sustainable development 3 - Pessoa que néo se
identifica com nenhum dos géneros binérios.

4 - Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais em portugués

5 - PARA TODOS Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Pessoas LGBT.
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