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PERVERSAO NA CASA LEGISLATIVA:
uma analise institucional do discurso favoravel a
reducao da maioridade penal

PERVERSION IN THE LEGISLATIVE HOUSE:
an institutional analysis of discourse in agreement
of lowering the legal age of majority

PERVERSION EN LA CASA LEGISLATIVA:
un analisis institucional del discurso a favor de la
reduccién de la mayoria de edad penal.

Resumo

O presente artigo se propde a contribuir para a compreensdo dos jogos e
estratégias discursivas utilizadas pelos que defendem a reducdo da maioridade
penal. Para configurar o campo politico, os agenciamentos nas disputas e as
subjetividades delas derivadas, utilizamos a estratégia de pensamento da
Andlise Institucional do Discurso (Guirado, 1995, 2000, 2007, 2010) descrita na
parte meétodo. Nossa analise define o discurso favoravel a reducdo da
maioridade penal como sendo de carater predominantemente perverso no que
diz respeito a como propde agenciar as forcas de apoio e contrarias ao seu
proposito. A Justificacdo é apresentada como resolucdo do problema de
seguranca publica quando, na verdade, a mudanca proposta implica em
alteracao da instituicdo da infancia e adolescéncia, alterando radicalmente seus
principios norteadores e definidores sem mencionar; inverte a légica das
populacdes a serem protegidas; vulnerabiliza ainda mais os mais vulneraveis;
cria um ciclo vicioso que retroalimenta, perversamente, o discurso da
impunidade e da falta de seguranca publica sem nunca ataca-lo de fato, senédo
ilusoriamente, mas efetivamente produzindo-o. Por fim, acentuamos a
necessidade urgente de discutirmos, como sociedade, a regulacdo, senao o fim,
do jornalismo policial como medida de Estado para a protecdo, ndo s6 de
criancas e adolescentes, mas de todos os principios dos Direitos Humanos para
a construcao de uma sociedade que combata o fascismo justamente naquilo que
lhe confere o estatuto de verdade. Esses programas séo peca chave ao forjarem
um mundo que é apresentado diuturnamente como real e verdadeiro,
funcionando como prova irrefutavel para que se acredite no absurdo de que se
combate a violéncia com mais violéncia.

Palavras-chave: Andlise Institucional do Discurso; reducdo da maioridade
penal; jornalismo policial; infancia e juventude;
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Abstract

This article proposes a contribution to understanding of how the games and discursive
strategies used by those who defend the lowering the legal age of majority. To configure
the political field, the arrangements in disputes and the subjectivities derived from them,
we used the arguments strategy of Institutional Analysis of Discourse (Guirado, 1995,
2000, 2007, 2010) described in the method part. Our analysis defines the discourse in
agreement of lowering the legal age of majority of criminal responsibility as being
predominantly perverse in terms of how it proposes to manage forces to support and
oppose its purpose. Justification is presented as a solution to the problem of public safety
when, in fact, the proposed change implies changing the institution of childhood and
young people, radically altering its guiding and defining principles without mentioning;
reverses the logic of populations to be protected; makes the most vulnerable person
even more vulnerable situation; creates a vicious cycle that perversely feeds back the
discourse of impunity and lack of public security without ever actually attacking it, create
a false, but effectively producing it. Finally, we emphasize the urgent need to discuss, as
a society, the regulation, if not the end, of police journalism as a State measure for the
protection, not only of children and young people, but of all the principles of Human
Rights for the construction of a society that fights against fascism precisely in what gives
it the status of truth. These programs are a key element in forging a world that is
presented day after day as real and true, functioning as irrefutable proof for people to
believe in the absurdity that violence is fought with more violence.

Keywords: Institutional Analysis of Discourse ; lowering the legal age of majority; police
journalism; Childhood and youth;

Resumen

Este articulo se propone a contribuir a la comprension de los juegos y estrategias
discursivas utilizadas por quienes defienden la reduccion de la mayoria de edad penal.
Para configurar el campo politico, los arreglos en disputa y las subjetividades derivadas
de ellos, utilizamos la estrategia de pensamiento del Analisis Institucional del Discurso
(Guirado, 1995, 2000, 2007, 2010) descrita en la parte de método. Nuestro analisis
define el discurso a favor de la reducciéon de la mayoria de edad penal como
predominantemente perverso en cuanto a cdmo se propone gestionar las fuerzas que
apoyan y se oponen a su propdsito. La justificacion se presenta como una solucién al
problema de la seguridad publica cuando, en realidad, el cambio propuesto implica
cambiar la institucion de la niflez y la adolescencia, alterando radicalmente sus principios
rectores y definitorios sin mencionar; invierte la légica de las poblaciones protegidas;
hace que los mas vulnerables sean alin mas vulnerables; crea un circulo vicioso que
retroalimenta perversamente el discurso de la impunidad y la inseguridad publica sin
llegar a atacarlo, haciéndolo de manera ilusoria, pero efectivamente produciéndolo.
Finalmente, destacamos la urgente necesidad de discutir, como sociedad, la regulacion,
incluso el fin, del periodismo policial como medida de Estado para la proteccién, no sélo
de los nifios, nifias y adolescentes, sino de todos los principios de los Derechos
Humanos para la construccion de una sociedad que combata al fascismo precisamente
en lo que le otorga estatus de verdad. Estos programas son elementos clave para forjar
un mundo que se presenta dia tras dia como real y verdadero, funcionando como prueba
irrefutable para que se crea en el absurdo de que la violencia se combate con mas
violencia.

Palabras clave: Andlisis Institucional del Discurso ; reducir la mayoria de edad penal;
periodismo policial; infancia y juventud.
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INTRODUCAO

A casa legislativa, compreendida como o lugar privilegiado do exercicio
do poder por meio do discurso, das disputas sobre a letra da Lei, onde a
mudanca de uma virgula em uma linha pode significar o alivio ou o tormento de
populacdes inteiras, lugar instituido como arena principal para disputa acirrada
entre concepcdes de sociedade, interesses individuais e coletivos dos mais
diversos, desde 0os mais nobres até os mais mesquinhos no Estado Democratico
de Direito, apresenta-se, assim, para nos, analistas de discurso, como ocasiao
oportuna para o exercicio de uma andlise que tome o discurso justamente pelo
modo como ocorrem, por meio dele, as relacbes de poder, os efeitos na
constituicdo da subjetividade, no poder em governar os corpos e nos efeitos
produzidos em todo o tecido social. Mais do que isso, nos interessa, também,
saber como se constituem as bases que dao apoio ao argumento, em quais
discursos se apoiam e a quais se contrapdem. Para tanto, nos debrucamos sobre
a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 32 de 2019 (PEC 32/19) apresentada
pelo entdo senador Flavio Bolsonaro, tomando-a como representativa do
discurso favoravel a reducdo da maioridade penal em nosso pais. Ela foi
apresentada ao Congresso Nacional (CN) com o propdsito de alterar “a redagao
do art. 228 da Constituicdo Federal (CF/88), a fim de reduzir a maioridade penal
para 16 (dezesseis) anos”.

Entendemos que o trabalho ao qual nos propomos se justifica, também,
pela necessidade de pautar a discussdao com analises profundas para que
possamos contribuir de forma efetiva a construcdo de uma sociedade menos
injusta, menos desigual e menos violenta. Como ressalta Antonio Cancado
(2017, p. 97-99), uma sociedade construida com base nos principios da
equidade social, liberdade e cidadania, definidos através dos principios gerais
do direito, no reconhecimento de certos direitos fundamentais consagrados no

Pacto de Direitos Civis e Politicos da Organizacédo das Nacfes Unidas (ONU).
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Uma PEC trata da atualizag¢éo ou alteracdo no conteudo original da CF/88,
tendo o seu inicio de tramitacdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania (CCJ), para tanto, é necessario garantir que seja relevante a alteracao
de um artigo constitucional prescindindo de nova assembleia. Concerne através
deste instrumento, reduzir, angariar ou ampliar os direitos ja adquiridos da
sociedade brasileira, se tratando de norma materialmente constitucional, tendo
em vista o conteddo intrinseco que esta ligado a organizacdo do Estado
definindo direitos individuais, os quais estabelece fins econbmicos e sociais.
Malgrado, a depender do tema em propositura havera retrocessos significativos
em relacdo aos direitos humanos e suas diretrizes. E pressuposto, deste
modo, que para a alteracdo de artigo Constitucional seja necessario angariar
forca suficiente, vindas em apoios e votos, para contestar o texto que visa
mudar.

Para que uma PEC comece a tramitar na CCJ, ela deve ser analisada
enguanto a admissibilidade da proposta. Logo, a PEC pode ser apresentada pelo
presidente da Republica, por um ter¢o dos deputados federais ou dos senadores,
desde que cada uma delas se manifeste pela maioria relativa de seus
componentes. De acordo com o artigo 60 da CF/88, ndo podem ser
apresentadas PECs para suprimir as chamadas clausulas pétreas da
Constituicdo, ou seja, forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal
e periodico; separacao dos Poderes; e os direitos e garantias individuais dos
cidadéaos.

Se for admitida pela CCJ, o mérito da PEC € analisado por uma comissao
especial, que pode alterar a proposta original. A comissédo tem o prazo de 40
sessdes do Plenario para votar a proposta. A partir deste momento, a proposta
€ analisada pelo Plenario contando com a aprovacéo de votos favoraveis de 34
(trés quintos) dos deputados. Hoje, dar-se-a por 308 (trezentos e oito) deputados
federais em dois turnos de votacdo. Sendo assim, apds concluida esta votacao,
€ enviada para o Senado e, se aprovado o texto sem ressalvas, caminha-se a

promulgacdo em forma de emenda constitucional em sessdo do CN.

Y Volume 09, nimero 1, Junho de 2023 151



Pathos: Revista brasileira de praticas publicas e psicopatologia ISSN 2447-6137

Essa breve apresentacdo, ndo aprofundada e resumida, dos critérios
referente a tramitacdo, ou seja, do rito das disputas para a aprovacao de uma
PEC, é importante para que nés, profissionais que, supostamente, ndo somos
provenientes e nem acostumados com ambiente juridico-legislativo, possamos
compreender quais sao as “regras do jogo” que define como deve acontecer a

disputa por pauta de tamanha importancia para a nossa sociedade.

OBJETIVO

Para fins deste artigo, tomaremos para a andlise institucional do discurso
a PEC 32/2019, de autoria do senador Flavio Bolsonaro, como representativa
de um discurso a favor da reducdo da maioridade penal. Na parte destinada a
discusséo, traremos outros discursos, como agueles que pautam 0s principios
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e dados sobre a infancia e
adolescéncia, para podermos configurar, a medida de nossas capacidades para
o momento, a formacdo discursiva que envolve a questdo da reducdo da

maioridade penal hoje.
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METODO

Quando nos referimos a método, ndo estamos falando de uma sequéncia
protocolar de procedimentos a serem realizados. Alinhados com o pensamento
de Michel Foucault (2003), entendemos o método como a estratégia que
utilizamos para poder pensar. Funciona para ndés como a caixa de ferramentas
gue permite abrir, separar as partes, deslocar a perspectiva para a analise e,
depois, juntar novamente. A caixa de ferramentas que utilizamos para este artigo
foi construida por Marlene Guirado, que a chamou de Analise Institucional do
Discurso (1995, 2000, 2007, 2010). Nela, a professora reuniu, por meio de uma
rigorosa articulagdo conceitual, o pensamento de Michel Foucault, a linguistica
de Dominique Maingueneau, a andlise de instituicdes concretas de José Augusto
Guilhon-Albuquerque e a psicanalise de Freud. Para fins deste trabalho, vale
destacar alguns conceitos centrais para que o leitor seja convidado a analisar,
pensando lado a lado conosco.

Iniciamos pelo conceito de discurso. Tomar um texto ou uma fala como
discurso, significa compreendé-lo para além do seu conteudo, para além do dito
(Foucault, 1996). Iremos atentar especialmente para as condicfes de producao
do enunciado em analise, todo o contexto que oferece sentido, legitimidade, que
0 sustenta ou que o ameaca. Implica considerar o que Foucault definiu como
formacéao discursiva, que nenhum discurso se faz do nada, mas surge em meio
a outros discursos se apoiando em alguns enquanto os fortalece, mirando outros
aos quais busca se opor, de modo a ataca-los, enfraquecé-los, questionando sua

legitimidade ou seu estatuto de verdade.
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Neste sentido, se faz importante aqui conceituar, também, as ideias de
verdade e realidade. Nao entendemos a verdade e a realidade como algo que
possua uma existéncia independente, uma anterioridade e uma permanéncia
gue levaria a supor que elas tenham uma natureza que nos possibilite, por
exemplo, encontra-las. Antes, entenderemos a verdade e a realidade como
produzidas (Foucault, 1996). Elas sao intrinsecamente dependentes das
condicbes que as produziram e sé existem como tal a medida que essas
condicGes ainda permanecem operantes. Se uma das bases que sustenta um
discurso como verdade ruir, todos 0s outros que se apoiam nele seguirdo a um
movimento em cascata. Contudo, como nos adverte Foucault, o mais
interessante ndo é pensar pela ideia de uma estrutura, onde uma coluna é
retirada e todo o edificio vem abaixo, mas sim, de um caleidoscoépio, em que a
mudanca de uma pedrinha implica o rearranjo e transformacé&o de todo o cenario
gue se pode ver. Novas estratégias, regionais e ascendentes, comeg¢am a operar
e a nova configuracdo do campo de forgcas pode produzir, como efeito, a
preservagdo dessa verdade ou a sua derrocada. O discurso que € tido como
verdadeiro e realista, portanto, depende muito mais do efeito estratégico de uma
articulacdo discursiva do que de uma existéncia prévia e independente das
pessoas e situacdes concretas que possibilitam seu surgimento e apreenséo. A
verdade, entdo, pode ser concebida como o efeito das relacbes de poder e dos

jogos discursivos, sobre 0s quais a nossa analise se debrucara.
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O texto da PEC constitui uma cenografia (Guirado,2000) marcada pelos
lugares atribuidos e assumidos pelo autor. Nossa analise comeca por apresentar
esses lugares configurados pelo discurso. Sera a partir desses lugares atribuidos
e assumidos que as relagbes de poder se ddo no e pelo discurso, tal qual
aprendemos com Foucault (1995, 2003). Neste campo, veremos como o autor
disputa a legitimidade de seu argumento e, em acordo com o que €é de se esperar
em um cenario politico, busca convencer pessoas a apoiarem a PEC. Do mesmo
modo, como nossa andlise se debrucard a compreender como ¢ feita a oposicao
e disputa com os outros discursos.

Como vimos na introducdo, o regimento define uma série de protocolos
para a tramitacdo da PEC. Este € o cenario de partida no qual o autor da PEC
precisa persuadir pessoas e aumentar suas forcas politicas. Nossa analise vai
mostrar como este jogo sera jogado. Para tanto, nos valeremos de quatro
palavras que nos permitem pensar em quatro formas, distintas entre si, de como
se pode buscar a vitéria, que neste caso implica em angariar trés quintos dos
votos do CN. A primeira delas € o termo inversdo: O prefixo in possibilita imaginar
um movimento que busca a altera¢céo na correlacdo de forcas passando pelas
‘regras do jogo”, por dentro delas. Ja a palavra reverséo possibilita supor que
antes a correlacdo de forcas estava favoravel para quem busca um retorno a
elas, e que, por pressuposto, no presente estd em desvantagem. Nestas duas
formas, podemos conceber o0 jogo acontecendo dentro das regras estabelecidas
pelo regimento. Em ambos, como podemos verificar, 0S movimentos ocorrem
dentro das regras sem contesta-las. Quando temos um cenario onde a
argumentacdo passa por discutir as proprias “‘regras do jogo”’ a palavra
subversao parece apropriada, pois sub indica algo que esta por baixo, como se
apontasse para a necessidade de rever a “raiz” do problema, as regras do jogo
precisam ser discutidas ou redefinidas para que se possa continuar a jogar.
Nessas trés formas verificamos uma forma honesta de proceder com os demais
atores em cena e no respeito a existéncia das regras, mesmo no caso de

contestar as que podem estar em operacao.
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Desembocamos, entdo, na perversédo. Aqui, vale um adendo importante,
para que este termo ndo seja confundido com a ideia de estrutura psiquica,
formas da personalidade ou qualquer tipo de relacdo entre transtornos, mesmo
gue guarde semelhancas com essas outras definicdes. Solicitamos que esse
termo seja compreendido na articulagdo com os conceitos de poder/ resisténcia,
discurso e cenografia apresentados neste texto e que ndo seja utilizado com o
sentido individualizante que pode ter em outros lugares. Neste momento,
utilizamos a ideia de perverséo exclusivamente como um modo de proceder com
aquele que se configura adversario e com as regras do jogo numa relacédo de
poder. O prefixo per nos possibilita pensar em algo que corre por fora das regras
do jogo. Porém, ao contrario da subversdo, em que supomos uma relacéo
honesta com o adversario e com as regras do jogo politico, aquele que age de
maneira perversa, ndo apresenta contestacao as regras, logo, ele simplesmente
ndo as segue, tendo como resultado alguma vantagem sobre seu adversario.
Por vezes, pode até recorrer a elas em uma tentativa forgcosa, para que seu
adversario as siga, porém, este movimento, novamente, mira 0 ganho de nova
vantagem e ndo um respeito as regras, € essa € a sua caracteristica
fundamental. Esses termos serédo essenciais para podermos compreender qual
dessas estratégias discursivas serao utilizadas pelos atores que operam esses

jogos de forcas.
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O conceito de instituicdo, ademais, sera valioso para esse trabalho. Ao
ser compreendida como o conjunto de praticas e relagdes sociais que se repetem
e se legitimam enquanto se repetem (Albuquerque, 1980), podemos aproxima-
la as ideias de Instituicdo Discursiva e Comunidade Discursiva de Dominique
Maingueneau (Guirado, 2000). Faz-se importante essa articulacdo conceitual,
pois sao facilmente compreendidos como instituicdo, a casa legislativa na qual a
PEC foi apresentada, o sistema de justica brasileiro, incluindo o sistema policial
e carcerario, o sistema educacional e os programas de medida socioeducativos
considerado a partir do ECA, a midia, com seu jornalismo policial e suas
pesquisas de opinido da populacdo. Porém, podemos, também, pensar como
instituicdo a infancia e a adolescéncia, tomadas como um momento da vida
constituido por uma série de discursos que pressupde principios pautados pelas
ciéncias humanas e bioldgicas configurando Ilugares e verdades que
caracterizam, no meio juridico-legislativo, as no¢des de crianca e adolescéncia
e, conjuntamente, a idade adulta, preconizando direitos e deveres para cada uma
das partes, as relacbes de poder entre si e com os aparelhos do Estado. Por
exemplo, os lugares que, de partida, estado definidos pelo ECA e na CF/88, ao
gue denominamos de cena genérica (Guirado, 2000), é que crianca e
adolescente estudam, se desenvolvem e estdo sob a tutela de adultos e das
instituicdes que formam o conjunto de aparelhos do Estado. Os adultos, por sua
vez, tém o dever e a responsabilidade pelo desenvolvimento e cuidado com
todos aqueles que nédo sao considerados adultos. Nao esta previsto o inverso. O

gue pode parecer 6bvio, mas néo é, como veremos na analise da PEC.
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Por fim, a ideia de sujeito-dobradica (Guirado, 2010) permitira a
articulacdo necesséria para falarmos sobre subjetividade neste artigo. Na
andlise, veremos 0 sujeito constituido no e pelo discurso, quase que restrito
exclusivamente ao texto, como um linguista o configura. Na sequéncia, nos
permitiremos a reflexdo das possibilidades de subjetivacdo que se apresentam
a partir dos lugares tracados, na andlise, para esses sujeitos. Isso se faz
possivel, justamente por nos apoiarmos em uma concepc¢do de subjetividade
gue a pressupdem alicercada em relacdes institucionais, dependente de um
lugar que antecede o sujeito, que oferece a ele os limites de sua subjetivacdo. O
sujeito da linguistica, tracado pela nossa andlise, seria essa parte que antecede
a subjetivacéo. Para exemplificar, as pessoas que concordam com a PEC sédo
aquelas que véao atribuir com certa naturalidade, e desconhecimento de que
poderia ser diferente, 0 mesmo lugar dado aos adolescentes (de 14, 15, 16 e 17
anos) conferido pelo autor do texto. Esse lugar é, ao mesmo tempo, um lugar
social e um lugar no imaginario, dentro das cabecas das pessoas, um conjunto
de expectativas que informam sobre esse outro e que marcam um modo de
proceder, antes mesmo que a relacéo se inicie concretamente. E mesmo que ela
néo se concretize na forma de um encontro entre as pessoas, isso implica dizer
gue, por exemplo, ao votar favoravelmente ou apoiar a PEC, a pessoa que o faz
tem conviccdo que o adolescente descrito no texto, tal qual como apresentado,
€ aquilo mesmo e merece aquilo que a PEC propde, como se o0 conhecesse
pessoalmente, sem nunca saber de quem, afinal, esta falando. Esse efeito &
como o alicerce para a producéo de subjetividade dos dois lados.

Nossa analise partird da ideia de que o leitor conhecga o texto da PEC
32/2019 e sua respectiva Justificacdo e, também, que possa té-lo em méos para
conferéncia caso julgue importante verificar 0 que sustenta nossa analise.
Trazemos a apresentacdo, a sintese analitica, feita posteriormente a analise
paragrafo a paragrafo. Assim, constara do texto somente alguns extratos mais

significativos quando decidirmos ser oportuno.
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ANALISE

O texto da PEC propde a reducdo da maioridade penal para 16
(dezesseis) anos e faz um adendo por meio do 81 de que seria considerada 14
(quatorze) anos nos casos em que 0s crimes cometidos seriam, supostamente,
agueles mais nocivos a sociedade. Inclui, entre eles, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, organizagdo criminosa e associa¢ao criminosa. E
fato que, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ndo corresponde a crime
comparavel aos homicidios, muito menos aos hediondos, tanto na criminologia
guanto no Codigo Penal (CP). Porém, na PEC supracitada, eles sao equiparados
sem nenhuma justificacdo para tal equiparacéo.

O texto define lugares fundamentais ao desencadear da argumentagao.
O primeiro deles é aquele destinado para “a populagcado”. Ela aparece como
vulneravel, comovida com as barbaries da violéncia a qual supostamente séo
submetidas cotidianamente. Elas s&o, supostamente, as mesmas que pediram
pela reducdo da maioridade penal, seriam os 87% dos entrevistados da pesquisa
do Datafolha. Elas estdo cansadas da certeza da impunidade e precisam ser
protegidas. Os adolescentes aparecem como aqueles que cometem crimes por
saberem da “certeza da impunidade”, como capazes o suficiente para serem
tomados como adultos. S&o, invariavelmente, do género masculino e aparecem
quase sempre associados a autores de crimes hediondos, apesar do texto da lei
nao se restringir a estes crimes. O adolescente, invariavelmente homem
criminoso, € o responsavel pelo sentimento de impunidade, de medo e
vulnerabilidade que resulta na comocéo da populacdo que quer a reducdo da
maioridade penal. Flavio Bolsonaro, 1° signatario da PEC 32/19, aparece como
‘o autor” do texto, apesar de a autoria estar assinada por varios senadores e

senadoras.
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Flavio atribui a si o lugar de quem ouve esse clamor popular, como quem
se preocupa com a seguranga publica, “este Parlamentar, em toda sua trajetoéria
politica” (p. 3) e esta propondo a presente emenda para proteger essa populagao
desses menores, sempre homens criminosos, que teriam o poder de acabar com
as vidas dos representantes dessa populacdo. Aos que se opdem a reducdo da
maioridade penal é destinado o lugar de “académicos e politicos orientados
ideologicamente para proteger bandidos”. Eles seriam hipdcritas e ndo estariam
interessados na reducao da criminalidade e na seguranca da populacéo. Eles
seriam aqueles que, diante do debate nas diferentes instancias pelas quais
tramitaria a PEC, tentam confundir um outro ator desse jogo, os “congressistas
conservadores”. O trecho abaixo evidencia, de forma exemplar, como se daria
esse jogo politico.

O debate sobre a reducdo da maioridade penal envolve iniUmeros elementos de
ordem juridica, social, psicolégica, econdmica, ideolbgica e de seguranca publica, o
gque, muitas vezes, acarreta uma polarizacdo nos discursos, sem alcancar-se,
assim, um denominador comum para a questao.

Nesse sentido, considerando que o resultado das eleicbes de 2018 revelou a
vontade soberana popular por congressistas conservadores e, principalmente, com
0 proposito de atender aos anseios dos eleitores e da sociedade, ponderando o
aspecto tdo sensivel e complexo que envolve o tema, sugerimos a presente
alteracdo no texto constitucional de modo a permitir a punicdo dos maiores de 16
(dezesseis) anos de idade na hipotese de cometimento de crimes previstos na
legislacéo e, em se tratando de crimes definidos como hediondos, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, terrorismo, organizacdo criminosa e associacdo
criminosa que a responsabilizacéo penal ocorra a partir de 14 (quatorze) anos de
idade. (p. 5).

O autor qualifica o debate como complexo demais por envolver inlmeros
elementos de diversas ordens e essa “confusdo” seria 0 motivo da polarizacéo
dos discursos. Frente a essa suposta confusdo, que teria origem nesta
complexidade, conclama os “congressistas conservadores” a apoiarem a PEC
com base no que seria a “vontade soberana popular’ que € apontada como a
base de eleitores desses congressistas. Eles votariam para representar sua base
e poderiam abdicar da discusséao, supostamente complexa, infecunda demais e

desnecessaria para deliberar sobre o tema.
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Em relacdo aos opositores da PEC, os congressistas conservadores néao
estariam orientados por “viés ideoldgico”, ou seja, eles seriam os verdadeiros
preocupados com seguranga publica “da populacdo”. E como se o autor
estivesse dizendo aos “congressistas conservadores”: “Nao preste atencédo em
nada do que dizem aqueles que sdo contra a reducdo da maioridade penal, eles
s6 querem te confundir. NOs estamos aqui para votar por aquilo que a populacéo
que nos elegeu espera de nos”. Considerando que as PECs tramitam por
diferentes instancias de discussdo para serem votadas, esse argumento
funciona como uma ferramenta para blindar os congressistas conservadores,
gue previamente concordam com a proposta, dos argumentos supostamente
ardilosos daqueles que seriam os politicos e académicos que seriam contra a
reducdo da maioridade penal, os quais, para embasar seus argumentos,
apresentariam discussodes advindas dos campos juridicos, sociais, psicoldgicos,
econdmicos e, inclusive, de politicas para a seguranca publica.

Ainda temos mais trés atores: a Constituicdo Federal (CF/88), o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Cédigo Penal (CP). E nitida a énfase
dada ao CP como se fosse o Unico instrumento que regeria aquilo que é
chamado, pelo autor, de “responsabilidade criminal”. A CF/88 aparece como
confusa e, por isso, careceria da presente PEC que, supostamente, resolveria
essa confusdo. Somente no 17° paragrafo, dos 21 da PEC, é que o ECA é citado
como “legislagdo insuficiente”, justamente por n&o condenar os menores
infratores como adultos e eles chegarem a idade adulta sem serem considerados
reincidentes, o que é apontado pelo autor como “falha do sistema”, uma grande
injustica. A ideia de medida socioeducativa ndo aparece, bem como néo é
mencionado o ECA para se referir aos adolescentes de 12 a 18 anos de idade

durante os primeiros 17 paragrafos dos 21.
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S6 hd mencao ao CP e a ideia de punicdo, que sempre aparece no lugar
da ideia de medida socioeducativa. A justica seria, entdo, somente aquela que
pune conforme o CP. Seria necessario marcar a vida do jovem para sempre para
que se pudesse produzir “na populagéo” o sentimento de que a justica foi feita.
A ideia de justica presente no texto assemelha-se mais a ideia de vinganca, de
forma inquisitorial.

Outro ator importante que aparece no texto sdo os “noticiarios diarios”. O
texto refere-se aos programas e cadernos policiais dos jornais e da televiséo.
Eles aparecem como a fonte da verdade sobre a seguranca publica, a
impunidade, os desmandos e barbaridades as quais “os criminosos” submetem
diuturnamente “a populagao”. Utiliza-se a ideia de que esses programas S&o
“porta-voz da realidade la fora” funcionando como base sobre a qual se apoiam
para falar sobre a “realidade”. Em um mesmo movimento, ratificam o estatuto de
verdade requerido por esses programas e se beneficiam dele. Os leitores e
telespectadores, desapercebidos neste jogo de espelhos, ndo duvidam de que
ali nos programas policialescos ha “a verdade como ela é€” e, acabam por assumir

devidamente o lugar que fora previsto para eles pelo autor da PEC.

Com a consciéncia de que ndo poderdo ser presos, adolescentes sentem maior
liberdade para cometer crimes, fato esse que é corriqueiro e vislumbrado nos
noticiarios diarios. A aplicacdo das sancfes aos jovens com faixa etaria de 14
(quatorze) anos de idade para delitos graves, certamente, iria gerar uma diminuigcao
da quantidade de crimes cometidos pelos mesmos, pois, sabemos que a
impunidade acaba propiciando um atrativo para a conduta criminosa ser cometida.

(p- 4)

No extrato acima, é nitida a atribuicdo da causa da criminalidade a uma
suposta impunidade. Por ndo tratar de nenhuma outra causa possivel, em seu
texto, como sendo “atrativo para a conduta criminosa”, a PEC constroi, assim,
sem dizer diretamente, a ideia de que a impunidade é causa Unica da
criminalidade. A afirmacédo de que a criminalidade ira reduzir consiste em uma
argumentacao retorica, ndo esta sustentada em dados de nenhum tipo, seja de

estudos ou de outras experiéncias.
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Neste tipo de argumentacdo retorica utilizada, a apelagdo € para os
sentimentos e pré-concepc¢des do leitor. Sdo elas que, intimamente, conferem o
estatuto de legitimidade para o discurso. Os “noticiarios diarios” possuem papel
importante na argumentacdo retérica aqui utilizada, pois remontam aos
sentimentos do interlocutor que assiste esses programas e |€ tais noticias, eles
cumprem com o estatuto de verdade. E verdade, porque se vé no noticiario, é
verdade porque se sente que €, é verdade porque todo mundo (supostamente)
sabe que é. Contudo, nada além desse “sentimento” e do argumento do autor,
gue também vai buscar se apoiar na comparacéo com as politicas utilizadas por
paises considerados por ele como desenvolvidos, como veremos em seguida,
dao sustentacdo a ideia de que a criminalidade vai diminuir com a reducao da
maioridade penal.

O texto cita alguns paises para a comparacao de suas politicas com as de nosso
pais. Eles sdo apresentados como desenvolvidos, mas ndo se sabe a que é
atribuido esse desenvolvimento: indice de Desenvolvimento Humano?
Econbmico? Tecnologico? Ao ndo especificar, enreda o leitor desatento, que
passa a supor, junto com autor da PEC, que o desenvolvimento alcancado por
esses paises € em todos o0s niveis e é resultante do endurecimento das leis,
incluindo, sobretudo, a reducéo da maioridade penal. A comparacéo utilizada se
resume a dizer sobre a idade estabelecida por cada um dos paises, sem
aprofundar nenhum tipo de apresentacdo de que vislumbrasse aproximar
caracteristicas comuns ou qualquer outro motivo que justificasse a escolha dos

mesmaos.
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A defesa da reducdo da maioridade penal, ao longo de todo o texto,
sempre se justifica como cuidado com a seguranga publica, a prote¢cao “da
populagdo”. Argumenta que devido aos avangos tecnoldgicos e suposto
desenvolvimento precoce das criangas e adolescentes haveria a necessidade de
rever a faixa etaria definida, pois a partir dos 14 (quatorze) anos se teria a
capacidade de discernimento sobre os proprios atos. Tal argumento, que visa
retirar as protecdes conferidas pelo ECA ao adolescente a partir dessa idade,
pressupde que a definicdo da idade ideal para a maioridade penal residiria na
capacidade de discernimento sobre ser certo ou errado o cometimento de um
homicidio. Em absolutamente nenhum momento a reducéo da maioridade penal
€ tomada como uma reducdo de direitos desses adolescentes, mais
especificamente na eliminacdo dos seus direitos de adolescente, do direito de
responder por seus atos conforme estipulado na legislacao especial do ECA. Em
nenhum momento aparece também as meninas como parcela importante da
populacdo que terdo retirados os seus direitos de protecdo. O ECA, como ja
mencionamos, aparece como sendo um CP insuficiente, nunca € dado a ele o
estatuto de legislacdo especial, como é conferido no texto, inclusive, da emenda
e da CF/88.

Durante todo o texto da justificacdo, além dos politicos e académicos
supostamente mal-intencionados e guiados por “viés ideoldgico”, somente os
criminosos adultos estariam preocupados com os adolescentes de 14 (quatorze)
a 18 (dezoito) anos.

A reducado da maioridade penal diminuiria o aliciamento de menores para o trafico
de drogas. Hoje em dia, como séo inimputaveis, 0s menores sdo atraidos para o
mundo do trafico para fazerem servigcos e cometerem delitos a partir do comando de
criminosos. Com a proposta de modificagao da legislacéo, o aliciamento de menores
perde o sentido. A préatica de associa¢cfes criminosas em aliciar menores é utilizada
como instrumento de fac¢cbes ao cometimento de crimes por conta da sua
inimputabilidade, o que se traduz em certeza de impunidade, fato que, aliado aos
inimeros episodios de crimes barbaros e cruéis perpetrados por menores com 14
(quatorze), 15 (quinze), 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, acaba por gerar um
grande sentimento de revolta popular conforme observado anteriormente.
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E curioso estar pressuposta uma ética na conduta “dos criminosos” que,
supostamente, deixariam de aliciar os jovens para o mundo do crime caso eles
fossem considerados adultos pela legislagdo. Novamente um argumento retérico
apresentado desacompanhado de embasamento algum e que se apresenta
como perverso. E dificil ndo atribuir ma fé a quem ousa afirmar que esses jovens,
agora ainda mais desprotegidos em relacdo a legislacdo, seriam, agora,

protegidos por uma suposta ética de criminosos.

DISCUSSAO

Quando comparamos a andlise do texto da Justificacdo da PEC 32/19
com os principios do ECA verificamos uma inversdo importante de lugares. O
adolescente ndo é mais quem deve ser protegido, mas sim “a populagao” adulta
gue deve ser protegida dele. O texto trata de uma retirada de direito, qual seja,
o de responder como crianga e adolescente por seus atos. Trata de maneira
mentirosa que, segundo o ECA, n&o haveria responsabilizagcdo dos
adolescentes. A estrutura juridico penal brasileira ja responsabiliza
adolescentes em ato infracional. A partir dos 12 anos, qualquer adolescente &
sancionado por medidas socioeducativas previstas no ECA pelo ato que
cometeu em desfavor a lei. Estas medidas vém com o fulcro de “um acordo” com
o juridico-social estabelecido e aceito, partindo de que o adolescente sera
privado de sua liberdade em caso de flagrante ato infracional ou por ordem
escrita e fundamentada do Juiz da Infancia e da Juventude, que avaliara a
gravidade e a repercussao social do ato. Neste cerne, essas medidas podem ser
cumpridas em meio aberto (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacéo
de servicos a comunidade e liberdade assistida) ou em meio privativo de

liberdade (semiliberdade e internacao).
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Dadas as medidas socioeducativas previstas em lei apos o ato infracional,
com efeito cunho sobretudo pedagdgico, pois elas servem para inibir a
reincidéncia, ao passo que, tais medidas socioeducativas tém natureza
ressocializadora ajudando no processo de reintegracdo dos adolescentes a
sociedade. O que ha no ECA, contudo, no contraste com a puni¢do prevista no
CP para os maiores de 18 (dezoito) anos, é o pressuposto de que, mesmo
guando sao penalizados, esses adolescentes deveriam responder segundo
medidas que continuassem protegendo-os dos adultos. E é esse 0 ponto em
litigio quando se fala em reducdo da maioridade penal: se os adolescentes
continuardo a ter o direito as protecdes garantidas em lei até os 18 (dezoito) anos
ou ndo, se sera até os 16 (dezesseis) ou 14 (quatorze). Sendo assim, faz-se
oportuno recuperar os termos apresentados na parte método deste artigo. O
discurso a favor da reducdo da maioridade penal se faz de forma perversa em
sua totalidade, pois perverte a real esséncia da existéncia da Lei e os efeitos de
sua modificacdo. O discurso propositor da PEC apresenta-se como subversivo,
uma vez que atribui a si o lugar daquele que visa discutir a Lei, mas o modo
como faz é perverso.

Nos valemos do pronunciamento do Conselho Regional de Psicologia do
Estado de Sao Paulo (CRP-SP) intitulado Conheca as 10 razdes da Psicologia
contra a reducao da maioridade penal, por se tratar de texto condizente com

nossa analise, para efeito de contraste com a justificacao apresentada pela PEC.
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1. A adolescéncia é uma das fases do desenvolvimento dos individuos e, por ser
um periodo de grandes transformacfes, deve ser pensada pela perspectiva
educativa. O desafio da sociedade € educar seus jovens, permitindo um
desenvolvimento adequado tanto do ponto de vista emocional e social quanto fisico;
2. E urgente garantir o tempo social de infancia e juventude, com escola de
gualidade, visando condicdes aos jovens para o0 exercicio e vivéncia de cidadania,
que permitirdo a construcdo dos papéis sociais para a constituicdo da prépria
sociedade;

3. A adolescéncia € momento de passagem da infancia para a vida adulta. A
insercdo do jovem no mundo adulto prevé, em nossa sociedade, acBes que
assegurem este ingresso, de modo a oferecer — Ihe as condi¢Bes sociais e legais,
bem como as capacidades educacionais e emocionais necessarias. E preciso
garantir essas condi¢des para todos os adolescentes;

4. A adolescéncia € momento importante na construcdo de um projeto de vida
adulta. Toda atuacdo da sociedade voltada para esta fase deve ser guiada pela
perspectiva de orientacdo. Um projeto de vida ndo se constréi com segregacéao e,
sim, pela orientacéo escolar e profissional ao longo da vida no sistema de educacéo
e trabalho;

5. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prop8e responsabilizacdo do
adolescente que comete ato infracional com aplicacdo de medidas socioeducativas.
O ECA néo prop&e impunidade. E adequado, do ponto de vista da Psicologia, uma
sociedade buscar corrigir a conduta dos seus cidadaos a partir de uma perspectiva
educacional, principalmente em se tratando de adolescentes;

6. O critério de fixacdo da maioridade penal é social, cultural e politico, sendo
expressdo da forma como uma sociedade lida com os conflitos e questBes que
caracterizam a juventude; implica a elei¢cdo de uma Idgica que pode ser repressiva
ou educativa. Os psicologos sabem que a repressdo nao é uma forma adequada de
conduta para a constituicdo de sujeitos sadios. Reduzir a idade penal reduz a
igualdade social e ndo a violéncia - ameaca, ndo previne, e puni¢cdo ndo corrige;

7. As decisbes da sociedade, em todos os ambitos, nao devem jamais desviar a
atencdo, daqueles que nela vivem, das causas reais de seus problemas. Uma das
causas da violéncia esta na imensa desigualdade social e, conseqlientemente, nas
péssimas condi¢des de vida a que estdo submetidos alguns cidadaos. O debate
sobre a reducdo da maioridade penal € um recorte dos problemas sociais brasileiros
que reduz e simplifica a questao;

8. A violéncia ndo € solucionada pela culpabilizacao e pela puni¢éo, antes pela agao
nas instancias psiquicas, sociais, politicas e econ6micas que a produzem. Agir
punindo e sem se preocupar em revelar os mecanismos produtores e mantenedores
de violéncia tem como um de seus efeitos principais aumentar a violéncia;

9. Reduzir a maioridade penal é tratar o efeito, ndo a causa. E encarcerar mais cedo
a populacdo pobre jovem, apostando que ela ndo tem outro destino ou
possibilidade;

10. Reduzir a maioridade penal isenta o Estado do compromisso com a construcao
de politicas educativas e de atencédo para com a juventude. Nossa posicao é de

reforco a politicas publicas que tenham uma adolescéncia sadia como meta.
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Assim como apontado por nossa andlise, o texto do CRP-SP traz de forma
nitida e honesta que a disputa se faz em torno da reducdo de direitos das
criancas e adolescentes. Contudo, repetimos, o texto da PEC 32/19 e sua
Justificacdo n&o abordam, em nenhum momento, essa questdo. Tratam a PEC
sempre com o0 objetivo de enfrentar o problema de seguranca publica do pais.
N&o encara a dimenséo da retirada de direitos e suas implicacbes para a
formacdo de criancas e adolescentes e, ao contrario, atribui a PEC 32/19 a
falaciosa preocupacdo com a seguranca publica que em nada indica melhorar
com a reducdo da maioridade penal. De acordo com Dalmo Dallari (1998),
“Segundo a Constituicdo, nao pode ser objeto de deliberagdo emenda tendente
a abolir os direitos e garantias individuais. E ndo responder criminalmente é
direito individual do menor.” Entretanto, a estimativa UNICEF é que se piore a
seguranga dos jovens e também desta “populacdo” que supostamente clamaria
por mais seguranca, pois a medida de reduzir a faixa etaria para a maioridade
penal ndo guarda nenhuma relacdo com a reducéo de atos infracionais por parte
dos adolescentes em nosso pais, gerando um ciclo vicioso, em que o
endurecimento do discurso de carater punitivo seria retroalimentado
perversamente (Paiva, 2014 p.59). Ressalta-se que, no campo da discusséo
doutrinaria juridica, muitos juristas (Dallari, 1998) apontam no sentido de que
seria inconstitucional emendar o texto constituinte com o fulcro de reduzir a idade
para imputar a um adolescente a responsabilidade de um crime, tendo em vista
que, de acordo com o artigo 60, 84°, IV da CF/88, ndo trata de ser objeto de
deliberac&o de PEC os direitos e garantias individuais, sendo o direito individual

adquirido do adolescente aquele de responder segundo o ECA, e nao pelo CP.
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Neste meandro, o desenvolvimento das relacdes estruturais do sistema
punitivista em quesito de politicas criminais, quando alguém passa para a
maioridade, torna-se inviavel a politica publica para o resguardar e proteger de
nossas criangas e adolescentes, tornando-se, inclusive, dificil falar em politicas
publicas educativas onde opera a politica penal/ criminal como medida
imediata. A verdade € que, ao reduzir a maioridade penal, criancas e
adolescentes passarao a ser reféns do Estado de “direitos” que estabelecem
uma fixacdo etaria da responsabilidade a aplicacdo de sancdes estritamente
penais, 0 que na pratica tera efeito para submeter criangas e adolescentes ao
crivo da politica penal sem a protecdo que garantiria concebé-las em lugar,
ainda, de formacao. Neste caso, os adolescentes estardo submetidos a punicéo
na forma legal que encontram-se os adultos, perdendo o direito de serem
julgados por seus atos como criangas e adolescentes, como seres em formacao
gue necessitam de protecao especial em relagdo aos adultos.

Os propositores da reducdo da maioridade penal sempre focam na
construcdo de um adolescente do género masculino. Porém, a reducédo da
maioridade penal atingira, como retirada de direitos, igualmente meninos e
meninas. Ao tornar os jovens maiores de idade, eles perderdo uma série de
direitos ja adquiridos que, antes de tudo, visa protegé-los de violéncia doméstica,
trabalho infantil analogo a escravidao, crimes contra integridade fisica, violacdes
letais e sexuais contra criancas e adolescentes, trafico internacional para
prostituicdo infantii e adolescente, incluindo a protecdo em relacdo ao
aliciamento para o trafico de drogas, pontuado no texto da PEC 32/19. A quem

interessaria essas retiradas de direitos e de prote¢ao?
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Vale dizer que, hoje, a idade de 18 (dezoito) anos € definida como marco
para a maioridade, casando com a finalizagcdo do processo educativo definido
como Educacéo Basica, que pressupde Educacéao Infantil, Ensino Fundamental
e Médio. O estabelecimento de um conceito de Educacao Basica se calca na
ideia de que um processo formativo do cidad&o teria uma curva de aprendizagem
para se dar e seria necessario promover protecdo aqueles que ainda estivessem
no meio desse processo com vistas a garantir o seu sucesso. O artigo 205 da
CF/88 define:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborac¢éo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Caso ele seja interrompido, como por exemplo aos 14 (quatorze) anos,
com uma prisdo em penitenciaria junto com adultos, este ato implicaria em
guebra grave do processo formativo para a constituicdo plena da cidadania,
conforme previsto na Lei 9394 (1996), que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, definindo que esse processo se encerraria, em acordo com
principios que foram definidos na CF/88, aos 18 (dezoito) anos. Tratar de reduzir
a maioridade penal implicaria em ir contra tudo o que foi pensado para a
educacdo e o processo de formacédo da cidadania. Falar sobre a reducéo da
maioridade penal sem considerar essas implicacdes, também por esse ponto,
mais uma vez, implica em atitude perversa no contexto de discussao de que

sociedade queremos.
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Ao comparar o Brasil com os EUA, apresentado pela Justificacdo da PEC
32/19 como pais bem-sucedido ao tornar suas leis penais mais punitivas no
ambito infanto-juvenil, verificamos que os dados do UNICEF (Paiva, 2014 p.59)
revelam o contrario. Os EUA assinaram a Convencéao Internacional sobre os
Direitos da Crianca, que aplicou em seus adolescentes penas equiparadas e
previstas para os adultos. Os jovens que cumpriram pena em penitenciarias,
reincidiram e voltaram a ter condutas atipicas e de forma mais violenta,
resultando em casos concretos em que o0 agravamento da violéncia se
potencializou, contrariando a Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca , que define em seu artigo 1° a crianca sendo todo ser humano menor
de 18 anos, salvo se nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade
mais cedo, concomitante a adesado entre os tratados internacionais de Direitos
Humanos. (Brasil, 1990)

Para efeitos de compreensédo da importancia de protegermos criangas e
adolescentes, trazemos abaixo alguns dados avassaladores de violéncia contra
essa populacéo.

De acordo com o levantamento do UNICEF e pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2021, p. 5), foram identificadas 129.844 ocorréncias
dos crimes selecionados contra criangas e adolescentes de 0 a 17 anos nas 12
Unidades da Federacgdao.

A publicacdo do Férum Brasileiro de Seguranc¢a Publica ressalta nUmeros
alarmantes (FBSP, 2021, p. 7):
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- Dos 129.844 registros compilados nas 12 Unidades da Federacao com vitimas de
0 a 17 anos, 56,6% sao de estupro, 21,6% de maus-tratos, 18,1% de les&o corporal
dolosa em contexto de violéncia doméstica, 2,9% de mortes violentas intencionais
e 0,8% de exploracdo sexual,

- O crime com maior numero de vitimas de 0 a 17 anos é o estupro com 73.442
casos identificados. A faixa etaria mais atingida por esse tipo de crime € a de 10 a
14 anos. Nesse caso, existe uma significativa desigualdade de género, ja que 85%
das vitimas séo do sexo feminino. A desigualdade de raga/cor ndo é significativa,
mas a maior parte das vitimas € negra (51,6% dentre o total de registros com a ra¢a
disponivel);

- Maus-tratos € o segundo tipo de crime que mais acomete criangas e adolescentes
de 0 a 17 anos, com 28.098 casos identificados. 90% das vitimas tém até 14 anos,
sendo que a maior parte tem entre 5 e 9 anos (35%). Nao héa diferenca significativa
entre o sexo das vitimas se considerado o total de registros de maus-tratos. Sédo
51% de vitimas do sexo masculino contra 49% do sexo feminino. Ha diferenca de
género, a depender da faixa etaria analisada. Os meninos sdo a maioria das vitimas
até os 12 anos, quando as meninas passam a ser a maioria. 59% das vitimas de
maus-tratos sdo brancas e 41% negras do total de registros com a raca disponivel;
- Foram identificados 23.494 casos de lesdo corporal dolosa em contexto de
violéncia doméstica. O grupo mais atingido por esses atos sdo meninas (77%) entre
15 e 17 anos (51,7%). Nao ha significativa desigualdade de raca entre as vitimas,
mas ha uma maioria de vitimas brancas (51,9% dentre o total de registros com a
raca disponivel);

- O levantamento identificou 3.717 casos de mortes violentas intencionais. O grupo
etario com maior nimero de vitimas € o de 15 a 17 anos, significando 82% do total
de casos levantados deste crime. A maior parte das vitimas de MVI sao do sexo
masculino (86%) Quanto maior a faixa etaria, maior a desigualdade de género na
distribuicdo das vitimas. Do total de vitimas de MVI com registros disponiveis de
raca/cor, 78% sdo negras. A diferenca racial também se acentua de acordo com o
aumento da faixa etéria da vitima;

- O crime de exploracé@o sexual € o tipo que possui menos registros, um total de
1.093 casos identificados. Esses registros apontam que a maior parte das vitimas
estdo nas faixas etérias de 10 a 14 (44%) e 15 a 17 anos (48%), sendo a maioria
do sexo feminino (86%) e negras (56,3% dentre o total de registros com a raga

disponivel).
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Condi¢cbes de trabalho condenéaveis, com baixa remuneracdo ou até
mesmo sem nenhum rendimento, atingem mais de 80 mil criancas e
adolescentes de 5 a 17 anos em situacéo de trabalho infantil doméstico no Brasil.
E o que mostra o estudo “O Trabalho Infantil Doméstico no Brasil: anélise e
estatisticas” elaborado pelo Forum Nacional de Prevencao e Erradicagao do
Trabalho Infantil (FBSP, 2021). Ainda segundo o estudo, em 2019, o trabalho
infantil doméstico atingiu, sobretudo, as meninas (85%), negras (75%) e
adolescentes entre 14 a 17 anos (94%), refletindo a desigualdade entre géneros
e raca. 1 em cada 4 denuncias do Disque 100 sé&o de violéncias contra criancas.
Em 2020, foram registradas 95,2 mil denuncias contra criancas e adolescentes
no Brasil.

Diante de tal cenario, nos parece de especial importancia retomar para
essa discussao o lugar conferido aos “noticiarios diarios”, uma vez que formam
o discurso que oferece o estatuto de verdade para todo o argumento
apresentado na PEC e que, inferimos, também deve servir de sustentacdo para
outros que se propbe favoraveis a reducdo da maioridade penal. Em sua
dissertagcédo de mestrado defendida no Instituto de Psicologia da Universidade de
Sao Paulo, o psicélogo Davi Romao (2013) nos mostra como esses programas
sdo produzidos para aparecerem como O porta-voz dos principais
acontecimentos cotidianos, porém, realizam um recorte de mostrarem somente
0 que de pior aconteceu no dia, fomentando e nutrindo a sensacdo de
vulnerabilidade e medo e de que os males sociais residem na impunidade dos
“criminosos”. Sao os mesmos lugares conferidos pela narrativa textual de Flavio
Bolsonaro. Isso implica pensar que o discurso desses programas da sustentacao
para uma PEC, e quica todo um grupo ou campo politico, que visa retirar de
jovens, meninos e meninas, em especial aqueles qgue menos tém, o direito a
infancia e adolescéncia. O texto vincula a imagem do adolescente de 14
(quatorze) a 18 (dezoito) anos a imagem do autor de um crime hediondo, que

também é construida por esses programas.
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Estes programas tém efeitos drésticos na teoria e, principalmente, na
pratica a infancia e adolescéncia para muito além de seus conteudos e
linguagens improéprias, pois reforca o julgamento moral perfazendo o sentimento
de “fazer justica”, o qual nao esta calcado no cerne da axiologia juridica. Como
vimos, a argumentacao para se trocar o modelo educativo para o punitivista
reside numa resposta a uma suposta sede “da populagdo” por vinganga,
travestida de justica. Ao conseguirem cativar seus telespectadores criando neles
a certeza de que sao “o jornalismo que traz os fatos como eles sao e retrata o
mundo como ele é”, esses programas passam a ter importancia fundamental
para o julgamento do mundo como perigoso devido a existéncia das pessoas de
ma indole. Esse fato produz efeitos politicos para muito além do momento
exclusivo em que os telespectadores estédo assistindo ou da esfera privada de
seus domicilios. Esse discurso, assim forjado, adquire o estatuto de verdadeiro
e real e, por vezes, mais verdadeiro e real do que outros para esses cidadaos.
Os programas policialescos, como também é chamado esse tipo de jornalismo
policial, em especial os televisivos, sédo o elo fundamental para a sustentacao do
argumento como verdadeiro e real, pois sédo eles que forjam esse mundo que é
apresentado como violento, cruel e no qual a solugéo estaria no recrudescimento
do sistema punitivo. Se os programas policialescos fossem banidos da televiséo
e a regulacéo do jornalismo policial fosse, ela sim, mais dura, seria um golpe
importante para 0 combate ao discurso perverso que se alimenta desta
‘realidade” forjada para sustentar seu estatuto de verdade na mente da
populacdo e nutrir um ideério fascista de grupos de extrema direita associados

a falaciosa ideia de que estariam preocupados com a seguranga publica.
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A construcédo de um lugar para os opositores da PEC como sendo o de
académicos e politicos ardilosos, aparece como importante arma politica no
calor das discussdes dentro das comissdes, pois, uma vez que 0 congressista
conservador se visse confuso no debate que ele ndo domina, a imagem dessa
espécie de bruxo que vai “entrar em sua mente e confundi-lo” transforma in6cuo
o debate entre as ideias divergentes. Deste modo, basta ao “congressista
conservador” votar sempre contrariamente aquele que seria, por definicdo, seu
adversario.

Por fim, como apontamos na introducdo, ndo poderia ser alvo de uma
PEC a retirada dos direitos fundamentais do cidaddo por se constituir em
clausula pétrea da CF/88. Porém, ao se discutir, nestes termos, a redugéo da
maioridade penal, a PEC 32/19 se prop0e por atuar na “brecha” para retirar
direitos fundamentais de adolescentes, contornando, perversamente, a clausula

pétrea constitucional que impediria justamente a retirada desses direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para efeitos de conclusdo deste artigo, apontamos como urgente a
necessidade de se discutir a extincdo dos programas policialescos e o
recrudescimento na regulacdo do jornalismo policial como politica de Estado
para proteger criangas e adolescentes e exercer a garantia dos Direitos
Humanos para toda a sociedade brasileira. Apontamos para o fato de forjarem
uma realidade paralela para a producéo de medo e sensacao de vulnerabilidade
em uma populacdo que vai apoiar as ideias promovidas por esses programas
como a resolucao dos seus problemas, mas que, perversamente, Sao as que vao
gerar ainda mais inseguranca e piorar o problema de seguranga publica. Trata-
se de agirmos no cerne de um ciclo vicioso, retroalimentavel, que tem por
objetivo o uso politico, de maneira perversa, insistimos, de pautas que nao
resolvem os problemas que se propdem a resolver e, pelo contrario, as
cronificam para aumentar o perverso jogo discursivo desses grupos.

Diante dos dados alarmantes apresentados e da analise de tamanha
perversidade sob a qual opera o discurso favoravel a reducdo da maioridade
penal, é igualmente fundamental reinserir a pergunta la mesmo onde ela foi
elidida: o que fazer para proteger as criancas e adolescentes? O que fazer para
mudarmos o cenario de tamanha violéncia com os mais vulneraveis? E a
resposta honesta, sem sombra de dividas, ndo estd em nenhuma proposta de
reducdo da maioridade penal.

Por dltimo, apontamos para a necessidade de se tomar qualquer PEC que
se proponha a discutir o artigo 228 da CF/88 como proposta perversa. Assim,
valeria a discusséo se elas deveriam ser admitidas ou simplesmente rejeitadas
devido a suas inconstitucionalidades, como toda e qualquer proposta que vise

uma emenda de clausula pétrea.
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